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Uvod

U saradnji sa partnerima iz regionalne mreze NVO ,ActionSEE“, Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA) je pripremio analizu nivoa transparentnosti, otvorenosti i
odgovornosti lokalne samouprave u regionu Zapadnog Balkana. Generalni zakljucak je da je
otvorenost lokalne samouprave kako u Srbiji, tako i u regionu, na izuzetno niskom nivou. U periodu
od oktobra do decembra 2016. godine clanice mreze ,ActionSEE“ su radile na detaljnom
istrazivanju, baziranom na nau¢noj metodologiji, koje obuhvata uzorak od 144 opstine iz 6 drzava i
preko 60 indikatora za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Cilj ovog dokumenta je da utvrdi postojece stanje u oblasti otvorenosti i odgovornosti i prikaze
koliko su lokalne vlasti spremne da deluju kao usluzni servis gradanima. Otvorenost lokalne
samouprave za nas podrazumeva transparentnost i ucinkovitost institucija, kao i razvijenu
komunikaciju sa gradanima.

U odnosu na rezultate otvorenosti parlamenta i organa izvrSne vlasti na nacionalnom nivou
rezultati lokalnih vlasti su losiji i ujedno zabrinjavaju¢i. Za oc¢ekivati je da otvorenost raste kako se
kre¢emo ka nizim organima vlasti jer su oni u direktnom kontaktu sa gradanima. Ipak, istrazivanje
je pokazalo suprotno. Lokalne vlasti u regionu bi trebalo da uloZe mnogo vise napora kako bi

ukljucili gradane u donosSenje odluka koje se direktno odrazavaju na kvalitet njihovog Zivota.

Uzimajuéi u obzir da je mnogo problemati¢nih oblasti, opStine iz regiona se moraju posvetiti
popravljanju postojeceg stanja u najskorijem periodu.

Otvorenost vlasti predstavlja jedan od osnovnih postulata dobrog i pravednog upravljanja, kao i
vaznu karakteristiku svakog demokratskog drustva. Ona je opSta tj. javna vrednost razvijenih
drusStava i vazan instrument kontrole rada vlasti od strane institucija i gradana. Takode, ona
predstavlja i znacajan instrument za prevenciju korupcije. Nazalost, ovo je tema o kojoj se u regionu
malo govori, a joS manje se preduzimaju konkretni koraci za dostizanje standarda otvorenosti.

Ovaj dokument je upucen donosiocima odluka u lokalnim samoupravama regiona i drzavnim
organima koji se bave lokalnom samoupravom. On moze biti od koristi i predstavnicima

medunarodnih institucija, ali i kolegama iz NVO sektora koji se bave ovim pitanjima.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamerne kritike i rasprave o naSem predlogu.



Analiza otvorenosti jedinica lokalnih samouprava u regionu

Indeks otvorenosti lokalne samouprave u regionu pokazao je porazavajuce rezultate jer u proseku
otvorenost lokalnih vlasti iznosi samo 34%. Lokalne samouprave, prema ovim podacima, ne vrse
funkciju gradanskih servisa i ne omogucavaju gradanima pristup relevantnim informacijama i
ucesce u procesu donosenja odluka. Svi problemi koji su uoceni na regionalnom nivou prisutni su i
u Srbiji i zajednicki daju veoma negativnu sliku stanja otvorenosti lokalnih vlasti.

Politika otvorenosti mora biti politika svih jedinica lokalnih samouprava u regionu i nac¢i svoje
mesto medu ostalim vaznim politikama drzava, i krajnje je vreme da se ovaj problem pocne
resavati.

Analiza otvorenosti lokalnih samouprava u Srbiji

Analiza otvorenosti lokalnih samouprava u Srbiji ocenjivana je na osnovu uzorka od 42 jedinice
lokalne samouprave (JLS). Uzorkom su obuhvaéene opstine, gradovi i gradske opstine. Otvorenost
lokalnih samouprava ocenjivana je u cetiri oblasti: pristupacnosti, ucinkovitosti, integritetu i
transparentnosti. Ukupan indeks otvorenosti lokalnih samouprava u Srbiji je na veoma niskom
nivou i lokalne samouprave u Srbiji ispunjavaju 39% postavljenih indikatora.

Lokalne samouprave u Srbiji ispunjavaju 44% merenih indikatora u oblasti transparentnosti, Sto
ukazuje na nizak nivo transparentnosti lokalnih vlasti. Najslabiji skor JLS imaju u oblasti budzetske
transparentnosti (36%), dok je transparentnost nesto ve¢a po pitanju organizacionih informacija
(46%) i javnih nabavki (47%). U slucaju lokalnih vlasti uoceni su sli¢ni obrasci ponasanja kao i kod
organa javnih vlasti na centralnom nivou, a to su nedovoljna upotreba informacionih tehnologija i
nedostatak proaktivne transparentnosti. BudZetska transparentnost lokalnih vlasti je priblizna
nivou transparentnosti izvrSne vlasti na centralnom nivou, ali lokalne vlasti znatno losije stoje kada
je u pitanju transparentnost javnih nabavki.

Budzetska transparentnost je merena na osnovu dostupnosti informacija o budzetu lokalnih
samouprava na njihovom veb sajtu i ukljucivanju javnosti u proces usvajanja budzeta. Najvisi nivo
transparentnosti JLS ostvaruju objavljivanjem budZeta i informacija o budzZetu na svom veb sajtu,
dok je uceSce gradana najloSije ocenjeni indikator budzetske transparentnosti. Polovina lokalnih
samouprava ima na svom veb sajtu objavljene odluke o budZetu za poslednje tri godine dok 19%
uzorkovanih JLS i dalje ne objavljuje budZet na svom veb sajtu. Gradanski budzet ne objavljuje 93%
JLS Sto govori da ovaj vid komunikacije sa gradanima na lokalnom nivou uopste nije zaziveo. lako u
slucaju objavljivanja budzeta najveci broj lokalnih samouprava omogucava javnosti uvid u odluku o
budzetu preko veb sajta Cinjenica da jedna petina JLS to ne radi ukazuje na otpore lokalnih vlasti
prema proaktivnoj transparentnosti.

Mali broj lokalnih samouprava na svom veb sajtu ima objavljene odluke o zavr$nom racunu za
poslednje tri godine, dok najveéi broj JLS ima objavljen zavrs$ni racun samo za poslednju godinu ili



uopsSte ne objavljuje ovu vrstu informacija. Kada je u pitanju polugodisnji izvestaj o izvrSenju
budzeta ovu informaciju na veb sajtu ne objavljuje 81% JLS.

Najvec¢i problem lokalnih vlasti u oblasti transparentnosti budZeta predstavljaju konsultacije sa
gradanima. Samo u dve uzorkovane lokalne samouprave odrzavaju se konsultacije sa gradanima o
nacrtu budzeta i poziv na konsultacije se objavljuje na veb sajtu. U jednoj JLS se odrzavaju
konsultacije, ali se ne objavljuju pozivi dok preko 90% JLS ne odrzavaju konsultacije o lokalnom
budzetu sa gradanima niti informisu gradane putem veb sajta. Ovo je jedan od klju¢nih pokazatelja
nedovoljne otvorenosti lokalnih vlasti prema gradanima i nedostatka participativne prakse u
donosenju odluka, budu¢i da budzet predstavlja klju¢ni instrument za sprovodenje lokalnih
politika, a gradani imaju puno pravo da budu informisani o raspolaganju javnim finansijama u
svojoj lokalnoj zajednici. Zakon o budZzetskom sistemu utvrduje da se prilikom pripreme i izvrSenja
budzeta mora poStovati princip javnosti. Zakonom je takode utvrdeno da sluzba zaduZena za
finansije dostavlja nacrt odluke o budzetu lokalne vlasti opStinskom ili gradskom vecu i
istovremeno upoznaje gradane sa nacrtom odluke o budzetu. Medutim, zakonom nije utvrdeno na
koji nacin lokalna vlast upoznaje gradane sa nacrtom budZeta $to je jedan od razloga niske
budzetske transparentnosti. Objavljivanje nacrta budZeta na veb sajtu je svakako jedan od najlaksih
i najefikasnijih nacina za obavestavanje javnosti medutim, ovo istrazivanje je pokazalo da to lokalne
samouprave ne Cine.

Postovanje vremenskih rokova i blagovremeno dostavljanje predloga odluke o budzetu lokalnoj
skupstini na usvajanje predstavlja znaCajan problem za lokalne samouprave. Prema predlogu
OECD-a! za najbolje prakse budzetske transparentnosti izvrSna vlast bi trebalo da zakonodavnom
organu dostavi predlog budzZeta bar tri meseca pre pocetka nove fiskalne godine. Samo u tri
uzorkovane opstine u Srbiji predlog budzeta dostavljen je lokalnoj skupstini tri meseca pre kraja
fiskalne godine dok 92% opsStina to nisu ucinile. Na ovako lo$ skor po pitanju blagovremenog
dostavljanja predloga budzeta lokalnoj skupstini uti¢e i c¢injenica da pravni okvir u Srbiji nije
podsticajan za postizanje nivoa budZzetske transparentnosti koji je preporucen od strane OECD-a.
Naime, budZetskim kalendarom za JLS (Zakon o budZetskom sistemu) kao krajnji rok da opstinsko
veée dostavi skupstini predlog odluke u budZetu utvrden je 1. novembar. Sto znadi da lokalna
skupstina ima na raspolaganju dva meseca za razmatranje i usvajanje predloga budZzeta. Vazno je
napomenuti da je moguénost za uticaj javnosti na proces usvajanja budZeta u ovoj fazi odlucivanja
znacajno suzen. Takode, radi se o krajnjem roku, $to znaci da bi ve¢e moglo da prosledi predlog
odluke o budZzetu i pre 1. novembra. Formalne prepreke u ovom slucaju ne postoje ali je praksa
drugacija i predlog odluke o budZetu najc¢esée pred skupstinu stize posle zakonom utvrdenog roka.
Na budzetski kalendar JLS utice i Ministarstvo finansija koje izraduje uputstvo za izradu lokalnih
budZeta, ali i direktni korisnici budzeta koji imaju rok do 1. septembra da opstinskoj sluzbi za
finansije dostave predloge svojih finansijskih planova. Kasnjenje u prethodnim koracima utvrdenim
budzetskim kalendarom dovodi i do kaSnjenja u predaji predloga budzeta lokalnoj skupstini, ali u
kojoj meri JLS postuju zakonske rokove utvrdene budZzetskim kalendarom nije bilo pitanje koje je
obuhvaceno ovim istrazivanjem. U svakom slucaju odsustvo participativnih praksi u procesu izrade

1 OECD Best Practices for Budget Transparency, 2002. http://bit.ly/2t5Kg4i




i usvajanja budzeta stvara okruzenje u kome je proces usvajanja lokalnog budZeta u potpunosti
prepusten uticajnim politickim akterima.

lako je transparentnost JLS u objavljivanju organizacionih informacija bolje ocenjena u odnosu na
budzetsku transparentnost i u ovoj oblasti se transparentnost ne mozZe oceniti kao zadovoljavajuca.
U 57% JLS odluke lokalne skupStine za poslednje tri godine su objavljene na veb sajtu dok 36% JLS
ove odluke ne objavljuje. Odluke predsednika opStine i gradonacelnika, odnosno odluke veca, na
veb sajtu objavljuje 55% JLS dok se u 45% JLS ove odluke ne objavljuju. Odluke skupstine i veca
objavljuju se u opstinskim sluzbenim glasilima, a manji broj lokalnih samouprava ove informacije
objavljuje posebno na svom veb sajtu. Informacije o prodaji i iznajmljivanju imovine u vlasnistvu
JLS pretezno su dostupne na veb sajtu medutim 26% JLS ove podatke ne objavljuje putem veb sajta.

Javne nabavke su oblast koja izuzetno zanima javnost, a objavljivanje dokumenata vezanih za javne
nabavke predstavlja veoma efikasan mehanizam za smanjenje korupcije. Objavljivanje dokumenata
o0 javnim nabavkama ne bi trebalo da predstavlja zahtevan posao za JLS jer su, kao narucioci javnih
nabavki, obavezne da evidentiraju i ¢uvaju podatke o javnim nabavkama tokom planiranja,
sprovodenja postupka i izvrSenja javne nabavke. Planove javnih nabavki, kao i zaklju¢ene ugovore i
anekse ugovora narucioci su obavezni da objavljuju na Portalu javnih nabavki. PoStovanje principa
transparentnosti javnih nabavki podrazumeva da narucilac javnih nabavki podatke ucini dostupnim
ne samo kroz postovanje odredbi Zakona o javnim nabavkama veé kroz omoguéavanje javnosti da
na jednostavan nacin pristupi informacijama o javnim nabavkama i da omoguce elektronsku
komunikaciju uvek kada je to moguce. Planovi javnih nabavki nisu dostupni na veb sajtovima kod
54% JLS dok pozive za javne nabavke i odluke o javnim nabavkama na veb sajtu objavljuje 93% JLS.
Najnizi nivo transparentnosti uocen je kada je u pitanju objavljivanje ugovora o javnim nabavkama i
aneksa ugovora jer 98% JLS ove dokumente ne objavljuju na svojim veb sajtovima. .

Pristupacnost lokalnih samouprava je na veoma niskom nivou sa ukupno 32% ispunjenih
indikatora. Kada je u pitanju obezbedivanje i poStovanje procedura za slobodan pristup
informacijama ukupan skor je 43%, dok je skor za dostupnost informacija kroz mehanizam javnih
rasprava (23%) i jacanje interakcije sa gradanima (38%) jos loSiji.

Javnost u radu institucija lokalne samouprave i pruzanje osnovnih informacija o funkcionisanju
lokalne uprave samo su osnovni koraci u ostvarivanju prava gradana na lokalnu samoupravu. Da bi
gradani mogli da ucestvuju u demokratskom procesu i da bi bili aktivni subjekt u kontroli organa
vlasti, oni moraju imati uvid u informacije kojima raspolazu ti organi. Medutim, viSe od pola
lokalnih samouprava ne objavljuje spisak dokumenata u svom posedu, ni na veb sajtu ni u okviru
informatora o radu. Takode, info centar/biro/kancelarija za gradane (za izdavanje dokumenta, baze
podataka) koja bi trebalo da olakSa komunikaciju gradana sa lokalnom samoupravom i skrati
vreme reSavanja prijavljenih problema je uspostavljena u veoma malom broju lokalnih
samouprava. Vecéina lokalnih samouprava objavljuje spisak sluzbenika i namestenika sa zvanjima i
kontakte odgovornih lica u svakom opstinskom organu, ali ne i kontakt osobe koja je zaduzena da
postupa po zahtevu za slobodan pristup informacijama. Samo par opstina sprovodi program obuke



zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima uredenim Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Legislativni okvir koji ureduju uce$ée gradana u procesu donoSenja odluka na lokalnom nivou se
bazira na Ustavu Republike Srbije i vaznim zakonskim aktima: Zakonu o lokalnoj samoupravi i
Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi. Predmet ustavnog regulisanja u ovoj oblasti je znacajan
zbog oblasti neposrednog uce$éa gradana, i navodenja referenduma i inicijativa kao mehanizama za
vrSenje vlasti i suverenosti gradana. Zakon o lokalnoj samoupravi predvida tri na¢ina neposrednog
uCeS¢a gradana: gradansku inicijativu (kao oblik predlaganja odluka iz nadleznosti skupStine
opstine), referendum (kao oblik odlucivanja) i zbor gradana (kao nacin za utvrdivanje predloga i
zahteva koji se upucuju organima lokalne samouprave). Za sve oblike neposrednog uces¢a gradana
zakon predvida detaljniju regulaciju kroz statute opstina i gradova. Vlada Republike Srbije je, 2014.
godine, usvojila Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa,
gde su detaljno predstavljeni modeli saradnje sa organizacijama civilnog drustva. Vlada je tekstom
Smernica preporucila da se, pored organa drzavne uprave, i organi jedinica lokalne samouprave
pridrzavaju nacela navedenih u tom dokumentu u procesu donosenja propisa.

Jedan od indikatora vazan za razumevanje otvorenosti lokalnih samouprava za uceS¢e gradana u
procesu donosenja odluka jeste postojanje organizacione jedinice ili sistematizovane radne pozicije
u sistemu lokalne samouprave koja je zaduZena za saradnju sa civilnim drustvom. S obzirom da
ne postoji organ u jedinicama lokalne samouprave koji je nadleZan za primenu propisa koji ureduju
uceSce gradana u stvaranju strateSkih dokumenata i planova, Akcionim planom za Partnerstvo za
otvorenu upravu 2016-2017 predvidena je izrada modela opisa poslova radnog mesta odnosno
dela radnog mesta sluzbenika zaduzenog za saradnju sa civilnim dru$tvom u lokalnoj upravi.

Vise od pola gradova i opstina nema stalni termin za konsultacije (otvorena vrata) sa predsednikom
opstine

Velika vecina JLS nema mesecni bilten o svom radu, putem kojeg bi se gradani informisali o
aktuelnim deSavanjima koja se ticu rada lokalne samouprave, ali su zato druStvene mrezZe
prepoznate kao moguc¢nost za jacanja interakcije sa gradanima i vecina JLS je otvorila profile na
Fejsbuku i Tviteru.

Zakon o udruzenjima je jasan kada govori o tome da se sredstva za finansiranje aktivnosti
udruZzenja dodeljuju putem konkursa. Medutim, manje od pola lokalnih samouprava sprovelo je
barem jedan konkurs za udruzenja gradana tokom prosle godine. Ve¢ina lokalnih samouprava koje
su sprovele konkurs za udruzenja su i objavile odluke o dodeljenim sredstvima i rezultatima
projekata na sajtu.

Integritet jedinica lokalnih samouprava u Srbiji, meren postojanjem i stepenom funkcionisanja
mehanizama za sprecavanje sukoba interesa, je na veoma niskom nivou. Naime, lokalne samouprave
ispunjavaju svega 24% postavljenih indikatora, koji se odnose na: objavljivanje informacija o
imovini i prihodima lokalnih funkcionera; postojanje i dostupnost lokalnih strategija za borbu



protiv korupcije i instrumenata njihove implementacije i nadzora od strane lokalne skupstine ili
drugih relevantnih lokalnih institucija i omogucavanje gradanima da prijavljuju korupciju i
zloupotrebu sluzbenog poloZzaja.

Najveci skor je ostvaren u pogledu ispunjenjavanja prvog indikatora koji se odnosi na dostupnost
informacija o imovini i prihodima funkcionera, $to je omoguéeno njihovim objavljivanjem na
internet portalu republicke Agencije za borbu protiv korupcije. Sto se ti¢e ispunjavanja ostalih
indikatora, rezultat je zabrinjavaju¢i. Na posmatranom uzorku, lokalne samouprave u velikoj ve¢ini
slucajeva ne izraduju lokalne strategije i planove za borbu protiv korupcije, ¢ime izostaju i
odgovaraju¢i institucionalni mehanizam za njihovu implementaciju i nadzor. Prema dosadasnjim
podacima, 2016. godina je zavrSena sa ukupno 12 lokalnih anti-korupcijskih strategija na nivou
Citave republike, od ukupno 593 usvojena lokalna strateSka dokumenta od pocetka stratesSkog
planiranja na lokalnom nivou.2 Izrada i usvajanje lokalnih akcionih planova za borbu protiv
korupcije predstavlja jedan od neophodnih koraka za unapredenje vladavine prava i kao takav je
vezan za proces pristupanja Evropskoj uniji. Poglavlje 23, koje se odnosi na pravosude i osnovna
prava, sadrzi ovu meru, dok odgovornost za njeno izvrSenje nosi Agenciji za borbu protiv korupcije.
Agencija ima obavezu da izradi model lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije. lako je
Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno da model bude izraden do kraja 2016. godine, to se,
medutim, nije dogodilo i ova obaveza je pomerena za prvi kvartal 2017. godine.3 Samim tim,
potrebno je u narednom periodu staviti fokus na pracenje ispunjavanja ove mere.

U pogledu uc¢inkovitosti rada, lokalne samouprave u Srbiji ne ostvaruju zavidan skor, i ispunjenost
indikatora znacajno varira u odnosu na posmatranu podoblast. Podoblasti na osnovu kojih je
merena ucinkovitost odnose se na sprovodenje monitoringa nad radom jedinica lokalnih
samouprava, zatim na izveStavanje, kao i na stratesko planiranje. Procenat indikatora koji su
ispunjeni u svim podoblastima zajedno iznosi 48%, dok je najloSije stanje zabeleZzeno u pogledu
monitoringa (10%), zatim strateskog planiranja (55%), dok je procedura izve$tavanja o radu u
potpunosti prisutna u posmatranom uzorku i ispunjava 100% postavljenih indikatora.

Kroz indikatore koji se odnose na monitoring proveravano je postojanje okvira u kom se sprovodi
nadzor nad ucinkovito$¢u rada lokalne samouprave, a u odnosu na postavljene ciljeve, dostupne
usluge i ulogu lokalne samouprave. Takode, proveravano je dali postoje indikatori kojima se meri
stepen uticaja i ucinka programa i planova koje izraduje i primenjuje lokalna samouprava. U
posmatranom uzorku od 42 jedinice lokalnih samouprava, a na osnovu odgovora iz upitnika, svega
njih 4 razvija nekakav vid okvira koji obezbeduje sprovodenje nadzora nad radom, dok su se svega
3 lokalne samouprave izjasnile da razvijaju i indikatore kojima mere ucinak politika.

2 CenTriR, Lokalno akciono planiranje u oblasti borbe protiv korupcije, 2016,
http://www.ocdoskop.rs/sr/organizacije/resource/127 /analiza-lokalno-akciono-planiranje-u-oblasti-borbe-
protiv-korupcije.html,

3 Akcioni plan za Poglavlje 23 sa statusom sprovodenja aktivnosti,
http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%20sa%20statusom%20sprovodjenja.pdf



U pogledu strateSkog planiranja stanje je nesto bolje i viSe od polovine lokalnih samouprava iz
uzorka je razvilo i usvojilo strateski plan u kom su postavljeni ciljevi razvoja, a koji je odobren od
strane gradonacelnika ili predsednika opSstine i vladajuce veéine.

Sto se ti¢e procedure izvestavanja, indikatori postavljeni u ovoj oblasti su 100% ispunjeni, s
obzirom na to da su vezani za postoje¢i pravni okvir. Zakon o lokalnoj samoupravi obavezuje
predsednika opStine da redovno izveStava skupsStinu opStine, po sopstvenoj inicijativi ili na njen
zahtev, o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine opstine. Takode, Zakon o javnim preduzeéima
propisuje da su javna preduzeca, ¢iji je osnivac lokalna samouprava, obavezna da podnose izvestaje
o realizaciji godiSnjeg, odnosno trogodiSnjeg programa poslovanja, nadleznim organima jedinice
lokalne samouprave, odnosno skupstini, koja uziva prava osnivaca preduzeca.

Metodologija istrazivanja

Otvorenost je kljutni uslov demokratije jer omoguéava gradanima da dobiju informacije i znanje
potrebno za ravnopravno ucestvovanje u politickom Zzivotu, efektivno donosenje odluka i drzanje
institucija odgovornim za politike koje sprovode.

Veliki broj zemalja preduzima konkretne akcije u cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti
institucija. A da bismo ustanovili u kojoj meri gradani Zapadnog Balkana dobijaju pravovremene i
razumljive informacije od svojih institucija, razvijen je Regionalni indeks otvorenosti lokalnih
samouprava.

Regionalni indeks otvorenosti meri stepen do kojeg su institucije zemalja Zapadnog Balkana
otvorene prema gradanima i druStvu, na osnovu Ccetiri principa: (1) transparentnost, (2)
pristupacnost, (3) integritet i (4) ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije, budzet i postupak javnih
nabavki javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbedivanje i poStovanje
procedura za slobodan pristup informacijama, te poboljSanje dostupnosti informacija kroz
mehanizam javnih rasprava i jacanja interakcije sa gradanima. Integritet obuhvata mehanizme za
prevenciju korupcije. Poslednji princip, uc¢inkovitost, se tice monitoringa i evaluacije politika koje
sprovode institucije.

Vode¢i se medunarodnim standardima i preporukama i primerima dobre prakse, ovi principi su
dalje razradeni kroz posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocenjuju na osnovu
dostupnosti informacija na zvani¢nim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja i upitnika koji su prosledeni institucijama.
Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je set preporuka i smernica koje su usmerene
institucijama.
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ActionSEE je mreza organizacija celog drustva koje zajedno radi na promovisanju i obezbedivanju
transparentnosti i odgovornosti institucija u jugoistocnoj Evropi, poveéanju potencijala za
gradanski aktivizam i participaciju, promovisanju i zastiti ljudskih prava na internetu kao i na
izgradnji kapaciteta za upotrebu novih tehnologija.

CRTA je organizacija mladih ljudi sa Sirokim iskustvom u gradanskom aktivizmu, novinarstvu i
politici. U svom zalaganju za primenu koncepta odgovornog ponasanja u drustvu razvijamo razlicite
mehanizme za pracenje i procenu stepena odgovornosti nosilaca vlasti, istrazujemo i edukujemo
gradane/ke i politicare/ke o konceptu odgovornosti i zagovaramo da se koncept odgovornog
ponasanja primeni u praksi i zakonodavstvu kao osnovna vrednost razvijenog demokratskog
drustva. Zelimo da nateramo donosioce odluka da polazu racune gradanima/kama i zato
podvla¢imo crtu i sumiramo njihov rad i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Zelimo da nam se
prikljuci sto viSe gradana/ki!

Kroz veb portale Istinomer i Otvoreni parlament CRTA informiSe gradane, podstice kriticko
misljenje, unapreduje otvorenost i odgovornost institucija i proces donoSenja odluka priblizava
gradanima.




